Αρ. Φακ. : Α.Π. 577/2013
Έκθεση Επιτρόπου Διοικήσεως και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων σε σχέση με την καθυστέρηση εξέτασης αίτησης που υπέβαλε θυγατέρα κύπριας πολίτιδος, για να αποκτήσει την κυπριακή υπηκοότητα με πολιτογράφηση
Προϊστάμενος: Άριστος Τσιάρτας

Ερευνών Λειτουργός: Γιώργος Κακότας

Λευκωσία, 28 Δεκεμβρίου, 2016

Περιγραφή παραπόνου και έρευνας

1) Η κ. O.F., κύπρια πολίτιδα μου υπέβαλε το Μάρτιο του 2013 παράπονο κατά του Τμήματος Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης, εκ μέρους της κόρης της κ. M.C., η οποία έχει Μολδαβική υπηκοότητα.

Το παράπονο αφορούσε την καθυστέρηση εξέτασης αίτησης που υπέβαλε η κ. M.C. το Μάρτιο του 2010, για απόκτηση της κυπριακής υπηκοότητας με πολιτογράφηση. 

2) Όπως υποστηρίχτηκε στο παράπονο:
·  H κ. M.C.n  ζεί στην Κύπρο από τον Φεβρουάριο του 2002, όταν, σε ηλικία 11 χρονών, ήρθε εδώ για ζήσει με την μητέρα της. 

· Κατά την υποβολή του παραπόνου, ήταν φοιτήτρια στο Πανεπιστήμιο Λευκωσίας και είχε άδεια παραμονής στην Κύπρο ως φοιτήτρια.
· Λόγω της καθυστέρησης απόκτησης της κυπριακής υπηκοότητας αντιμετώπιζε πολλές δυσκολίες στην ανανέωση της άδειας  παραμονής της. 

3) Στα πλαίσια διερεύνησης της υπόθεσης, με επιστολή μου 8 Απριλίου 2013, ενημέρωσα το Τμήμα Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης για το παράπονο και ζήτησα να ενημερωθώ για την εξέλιξη της υπόθεσης και για το κατά πόσο, υπό το φως των προσωπικών περιστάσεων της κ. M.C., θα μπορούσε να προωθηθεί η ολοκλήρωση εξέτασης της αίτησής της για απόκτηση της κυπριακής υπηκοότητας

4) Σε απαντητική της επιστολή ημερομηνίας 29 Απριλίου 2013, η πρώην Διευθύντρια του Τμήματος Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης, μου ανέφερε τα ακόλουθα:

«….η αίτηση…..(της κ. M.C.)…για απόκτηση της Κυπριακής υπηκοότητας με Πολιτογράφηση, η οποία υποβλήθηκε στις 30/3/2010, βρίσκεται υπό εξέταση.

Επιπρόσθετα θα ήθελα να ας πληροφορήσω ότι στο Τμήμα εκκρεμεί μεγάλος αριθμός αιτήσεων, η εξέταση των οποίων γίνεται βάση της ημερομηνίας υποβολής.

Το Τμήμα κατάβάλλει κάθε προσπάθεια, μέσα στα πλαίσια των δυνατοτήτων του, ούτως ώστε οι εν λόγω αιτήσεις να εξετάζονται το συντομότερο δυνατό.»
5) Μετά και από πληροφόρηση που είχα από την παραπονούμενη ότι η αίτηση της κόρης της παρέμενε σε εκκρεμότητα, τον Ιανουάριο του 2014, απέστειλα νέα επιστολή στο Τμήμα Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης, ζητώντας να ενημερωθώ για την εξέλιξη της υπόθεσης.
Έλαβα απαντητική επιστολή από την πρώην Διευθύντρια του Τμήματος, ημερομηνίας 17 Απριλίου 2014, η οποία είχε πανομοιότυπο περιεχόμενο με την προηγούμενη σχετική επιστολή της, που παρατίθεται αυτούσια στην πιο πάνω παράγραφο. 

6) Το Σεπτέμβριο του 2014 απέστειλα στην τότε Αναπληρώτρια Διευθύντρια Τμήματος Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης επιστολή
 στην οποία έκανα αναφορά σε αριθμό παραπόνων που εκκρεμούσαν στο Γραφείο μου σε σχέση με καθυστερήσεις στην εξέταση αιτήσεων για παραχώρηση υπηκοοτήτων, ζητώντας όπως αυτές προωθηθούν για ολοκλήρωση το συντομότερο δυνατό και ακολούθως ενημερωθώ σχετικά. Ανάμεσα στα παράπονα αυτά ήταν και η περίπτωση της κ. M.C.
7) Ανάλογη επιστολή
, με αναφορά σε συγκεκριμένες υποθέσεις που διερευνώ για καθυστερήσεις στην εξέταση αιτήσεων για παραχώρηση υπηκοοτήτων και παράκληση όπως αυτές προωθηθούν για ολοκλήρωση, απέστειλα τον Ιούλιο του 2016 και στον Γενικό Διευθυντή του Υπουργείου Εσωτερικών. Ανάμεσα σε αυτές ήταν και  η περίπτωση της κ. M.C., για την οποία δεν είχα στο μεταξύ οποιαδήποτε ενημέρωση. 
8) Με πρόσφατη επιστολή του ημερομηνίας 1η Νοεμβρίου 2016 ο Αναπληρωτής Διευθυντής του Τμήματος με ενημέρωσε ότι η αίτηση της  κ. M.C., είναι ακόμη «υπό εξέταση» και ότι το Τμήμα «κατάβάλλει κάθε προσπάθεια, μέσα στα πλαίσια των δυνατότατων του, ούτως ώστε οι … αιτήσεις (για υπηκοότητα) να εξετάζονται το συντομότερο δυνατό.»
Νομικό Πλαίσιο 

9) Τα κριτήρια που πρέπει να πληρούνται για την απόκτηση της ιδιότητας του κύπριου πολίτη καθορίζονται στα άρθρα 108 μέχρι 111 του περί Αρχείου Πληθυσμού Νόμου του 2002 (Ν.141(Ι)/2002), ως ο νόμος τροποποιήθηκε. 
Η Κυπριακή ιθαγένεια παραχωρείται δυνάμει «Πολιτογράφησης» σε οποιοδήποτε αλλοδαπό, ο οποίος ικανοποιεί τον Υπουργό Εσωτερικών ότι κατέχει συγκεκριμένα προσόντα που καθορίζονται στον περί Αρχείου Πληθυσμού Νόμο
.  Τα προσόντα αυτά καθορίζονται στο άρθρο 111 του Νόμου (Τρίτος  Πίνακας) και πέρα από τα κριτήρια διαμονής, προνοείται ότι ο αιτητής θα πρέπει να είναι «καλού χαρακτήρα» και να «έχει πρόθεση, σε περίπτωση χορήγησης σ’ αυτόν πιστοποιητικού (πολιτογράφησης)… να διαμένει στη Δημοκρατία…».

Γενικές Διαπιστώσεις/Συμπεράσματα/Εισηγήσεις
10)  Τα τελευταία χρόνια παρατηρούνται πολύχρονες καθυστερήσεις στην εξέταση/διεπεραίωση αιτήσεων για υπηκοότητα, κυρίως σε σχέση με τη διαδικασία της πολιτογράφησης και, για αυτό το λόγο έχω ήδη υποβάλει αριθμό σχετικών Εκθέσεων στο Τμήμα Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης και το Υπουργείο Εσωτερικών. 
11) Αριθμός Εκθέσεων, όπως και η παρούσα, αφορούσε την προώθηση και ολοκλήρωση ατομικών υποθέσεων για τις οποίος παρατηρούνταν καθυστερήσεις.
12) Παράλληλα έχω εγείρει το θέμα των καθυστερήσεων στην παραχώρηση υπηκοοτήτων και σε γενικότερο (συστημικό) επίπεδο, αρχικά με Έκθεση που υπέβαλα τον Ιανουάριο του 2013
, και, πιο πρόσφατα, με Τοποθέτηση που υπέβαλα στις 16 Νοεμβρίου 2016
.  Στις παρεμβάσεις μου διατύπωσα τη θέση ότι οι καθυστερήσεις που παρατηρούνται για απόκτηση της ιδιότητας του κύπριου πολίτη είναι αδικαιολόγητες και δεν συνάδουν με τις γενικά παραδεδεγμένες αρχές του διοικητικού δικαίου. Παράλληλα εισηγήθηκα τη λήψη μέτρων που να διασφαλίζουν την ολοκλήρωση της διαδικασίας εντός εύλογου υπό τις περιστάσεις χρονικού πλαισίου. 
13) Το τελευταίο διάστημα, το Υπουργείο Εσωτερικών έχει προβεί σε συγκεκριμένες ενέργειες, με αλλαγές στις διαδικασίες εξέτασης, με σκοπό την προώθηση και ολοκλήρωση των πολλών συσσωρευμένων αιτήσεων για υπηκοότητα. Στα πλαίσια αυτά, πολλοί  διοικητικοί φάκελο διαβιβάστηκαν από το Τμήμα Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης στο Υπουργείο Εσωτερικών για περαιτέρω ενέργειες και οδηγίες για ολοκλήρωση. Χαιρετίζω τις ενέργειες αυτές οι οποίες πέτυχαν την διεκπεραίωση μεγάλου αριθμού αιτήσεων για απόκτηση υπηκοότητας, κυρίως των αιτήσεων που υποβλήθηκαν από συζύγους κυπρίων πολιτών, στα πλαίσια της διαδικασίας εγγραφής. Ωστόσο, μεγάλος αριθμός αιτήσεων που υποβλήθηκαν στα πλαίσια της διαδικασίας για πολιτογράφηση, όπως αυτή της κ. M.C., εξακολουθούν, πολλά χρόνια μετά την υποβολή τους, να βρίσκονται σε εκκρεμότητα.
14)  Στην προαναφερόμενη πρόσφατη Τοποθέτησή μου κατέγραψα σε Παράρτημα όλα τα ατομικά παράπονα που αφορούσαν αιτήσεις για παραχώρηση υπηκοοτήτων και εξακολουθούσαν να τυγχάνουν διερεύνησης από το Γραφείο μου, και εισηγήθηκα την προώθηση ή επανεξέτασή τους στη βάση των θέσεων και εισηγήσεων μου. Στο Παράρτημα περιλήφθηκε και το παράπονο που υποβλήθηκε εκ μέρους της κ. M.C.
15) Υπενθυμίζω ότι η αίτηση της κ. M.C. για απόκτηση της κυπριακής υπηκοότητας με πολιτογράφηση, η οποία - όπως μας πληροφόρησε το περασμένο Νοέμβριο το εμπλεκόμενο Τμήμα - βρίσκεται ακόμη «υπό εξέταση», είχε υποβληθεί τον Μάρτιο του 2010.  Σημειώνω, επίσης, το ότι, για το παράπονο, έχουμε ενημερώσει σχετικά το Τμήμα Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης από τον Απρίλιο του 2013 και, μέχρι σήμερα, πέραν από γενικόλογες απαντήσεις, δεν έχουμε λάβει οποιαδήποτε συγκεκριμένη ενημέρωση για τους λόγους που σημειώνεται τόσο μεγάλη καθυστέρηση.
16) Θεωρώ ότι η παρέλευση έξι και πλέον χρόνων από την ημέρα υποβολής της αίτησης δεν μπορεί με κανένα τρόπο να δικαιολογηθεί. Την καθυστέρηση καθιστούν ακόμη πιο αδικαιολόγητη οι προσωπικές συνθήκες της παραπονούμενης,  και συγκεκριμένα το ότι η μητέρα της είναι κύπρια πολίτιδα και η ίδια ζει την Κύπρο από την ηλικία των 11 χρόνων.  
17)  Συνακόλουθα, εισηγούμαι όπως το Υπουργείο Εσωτερικών και το Τμήμα Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης προωθήσουν άμεσα την ολοκλήρωση εξέτασης της αίτησης, και με ενημερώσουν σχετικά, εντός δύο μηνών το αργότερο.
18)   Η Έκθεση υποβάλλεται στον Γενικό Διευθυντή του Υπουργείου Εσωτερικών και στον Αναπληρωτή Διευθυντή του Τμήματος Αρχείου Πληθυσμού και Μετανάστευσης για σκοπούς υλοποίησης της εισήγησής μου.  Επίσης, διαβιβάζεται στον Υπουργό Εσωτερικών για ενημέρωση και τις όποιες δικές τους ενέργειες κρίνει σκόπιμες. 

Ελίζα Σαββίδου

Επίτροπος Διοικήσεως και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων

28 Δεκεμβρίου, 2016 
Γ.Κακ./

� Επιστολή ημερομηνίας 8 Σεπτεμβρίου, 2014


� Επιστολή ημερομηνίας 15 Ιουλίου, 2016





� Στο άρθρο 111 του Νόμου, προνοείται ότι ο Υπουργός, «όταν υποβληθεί σ’ αυτόν αίτηση ..από οποιοδήποτε αλλοδαπό ενήλικα και με πλήρη ικανότητα, ο οποίος ικανοποιεί τον Υπουργό ότι κατέχει τα προσόντα για πολιτογράφηση σύμφωνα με τις διατάξεις του Τρίτου Πίνακα (του Νόμου), δύναται να χορηγήσει σ’ αυτόν πιστοποιητικό πολιτογράφησης»


� Έκθεση Επιτρόπου Διοικήσεως και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων αναφορικά με τις καθυστερήσεις που παρατηρούνται στην εξέταση αιτήσεων για απόκτηση της κυπριακής υπηκοότητας, δυνάμει πολιτογράφησης και εγγραφής, Ημερ. 18/1/2013  .





� Τοποθέτηση Επιτρόπου Διοικήσεως και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ως Εθνικής Ανεξάρτητης Αρχής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, αναφορικά με το θέμα της απόκτησης της κυπριακής ιθαγένειας: Κοινωνική διάσταση, θεσμικό πλαίσιο, διαδικασίες, προβλήματα, καλές πρακτικές, εισηγήσεις, Ημερ. 16/11/ 2016
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